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Bogot4, Colombia

REF.: Derecho de peticion de manifestacion, queja y denuncia por la crisis humanitaria de
poblacion campesina desplazada forzosamente del Refugio Humanitario de Cafio Tomas,
municipio de Teorama.

A través de este escrito, Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez-CCALCP,
la Asociacion de Victimas de Crimenes de Estado del Magdalena Medio — ASORVIMM, la
Corporacién Construyendo Poder, Democracia Y Paz — PODERPAZ, la Mesa de
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada, la Asociacion Campesina del
Catatumbo- ASCAMCAT, la Coordinacion de Victimas y Derechos Humanos del Nororiente
—CVDH, la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos Nodo Nororiental -CCEEU, la
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado Capitulo Norte-MOVICE, la
Federacion Nacional de Paz-Fenalpaz y el Movimiento Politico y Social Marcha Patri6tica,
exponemos al Gobierno Nacional, departamental y local, a los diferentes entes de control y
comunidad nacional e internacional, la relacion de hechos violatorios a los derechos humanos
en el marco del desplazamiento forzado de la comunidad campesina del Catatumbo asentada
desde el 16 de febrero de 2018 en Cafio Tomas, zona rural del municipio de Teorama en el
departamento de Norte de Santander. Y exigimos la implementacion de medidas y garantias
de proteccion y seguridad para la vida de lideres, lideresas y poblacion de esta region; asi
como el restablecimiento y ubicacion en condiciones dignas de la poblacion campesina
victima del conflicto armado y en riesgo de las confrontaciones armadas actuales.
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1. Comision de Verificacion en Solidaridad con la poblacion desplazada del

Refugio Humanitario en Cafio Tomas, Teorama

Las Organizaciones y plataformas regionales y nacionales de Derechos Humanos y victimas
arriba identificadas, atendieron el llamado urgente de la Asociacion Campesina del
Catatumbo- Ascamcat, frente a la crisis humanitaria originada por el desplazamiento forzado
del Refugio Humanitario asentado desde el 16 de febrero de este afio en la vereda de Cafio
Tomas en el municipio de Teorama, quienes ante el riesgo y amenaza que significan los
enfrentamientos entre grupos armados legales e ilegales que hacen presencia en la regién del
Catatumbo, en la actualidad se encuentran refugiadas en la oficina- residencia de la Ascamcat
en el corregimiento de la Gabarra, municipio de Tiba. A la espera de soluciones reales y
efectivas por parte de las autoridades locales, departamentales y nacionales, en materia de
condiciones de vida digna; garantias de reubicacion, seguridad y proteccion de las
comunidades que habitan este territorio.

Situacion que se suma a los lamentables y recientes hechos de los que han sido victimas
liderazgos de Ascamcat, como lo fue el pasado 4 de abril, en horas de la noche, en la via que
conduce de Cdcuta a Tibd, un hombre desconocido dispara y asesina a Alvaro Pérez,
responsable del Comité Barrial de San Calixto y hermano de Olger Pérez integrante del
Equipo de Direccion de la Asociacion. Y el pasado 8 de abril, acciones de intimidacion y
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amenaza contra Juan Carlos Bautista, vicepresidente de Asojuntas Zona 1, Parte Alta de Tibu,
presidente de la JAC de Guachimén, vocero la MIA Catatumbo e integrante del comité
veredal de Ascamcat. Hechos que profundizan el miedo y zozobra de estas comunidades y
liderazgos campesinos que siguen siendo victimas de constantes ataques, sefialamientos,
hostigamientos y estigmatizacion de sectores politicos y medios de comunicacion que ponen
en riesgo a estos procesos y organizaciones sociales.
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Frente al contexto y crisis humanitaria en el territorio, desde el viernes 06 de abril de 2018
se inicio la convocatoria de las organizaciones sociales, de victimas y derechos humanos de
la region Nororiental que conformaron la Comision de Verificacion frente a la crisis
humanitaria en la que se encuentra la poblacion desplazada del Refugio Humanitario de Cafio
Tomas, con el objetivo de solidarizarnos con campesinos/as proximos a cumplir dos meses
sin respuestas contundentes por parte de las entidades territoriales competentes, que les
permitan solucionar los problemas que los aquejan. Siendo Util esta jornada para la
contextualizacion del conflicto territorial y social; la identificacidn diferenciada de quienes
se refugian en el mecanismo de autoproteccion de estas comunidades; la documentacion de
denuncias y la sistematizacion de exigencias al Gobierno, con el proposito de salvaguardar
los derechos de estas comunidades.

Luego de una jornada de encuentro, preparacion logistica y de construccién de una matriz
qgue permitiera la caracterizacion de los nucleos familiares en Refugio Humanitario, las
Comisidn se traslad6 el domingo 08 de abril al corregimiento de La Gabarra, municipio de
Tibu a la oficina de Ascamcat donde se refugian estas personas. Alli la Comision se entrevisto
con 17 nacleos familiares; de los cuales cinco son madres cabeza de hogar, 10 nifios/as
menores de 10 afios y 17 mayores de 10 afios, entre ellos, una nifia de 13 afios en condicion
de sindrome de Down, y un adulto mayor. Todas/os quienes se dedicaban a oficios varios,
ama de casa, comerciantes, cultivadores de pan coger, trabajadores en negocios de comidas
y cantinas, entre otros.

Una vez reunidos con ocho mujeres, 11 hombres, 27 nifios/as y jovenes, 1 un adulto mayor
en Refugio, se presentaron las/os integrantes y objetivos de la Comisién de Verificacion; y
se realizd un primer ejercicio colectivo mediante preguntas orientadoras frente al por qué,
cémo, cuando, donde, quiénes y el resultado que los llevé a la actual situacion de crisis
humanitaria en la que se encuentran.

Este primer espacio permitio a la Comision contextualizar la situacion mediante la
caracterizacion de tres momentos: 1) Razones por las que estas familias estdn en Refugio: la
Comision recogid testimonios colectivos de los hechos victimizantes ocurridos en el
departamento de Norte Santander y otras regiones del pais, durante distintas épocas que datan
desde 1999, y por distintos actores armados legales e ilegales, en su mayoria victimas del
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paramilitarismo y la Fuerza Pdblica, y por los cuales, se vieron obligados a refugiarse en el
territorio ancestral Bari, reconocido como la Cooperativa Saphadana. En esta situacion se
encuentran las 75 familias que desde el 10 de febrero se declararon en Refugio Humanitario,
22 de ellas victimas que se denominaron ‘sin tierra’ y ven la posibilidad de construir sus
modos de vida dentro de las figuras de seguridad agricola y alimentaria en condiciones dignas
como la Zona de Reserva Campesina impulsadas por la Ascamcat, organizacion a la que
estan asociados. Solicitud en la actualidad suspendida mediante Sentencia T-052 de 2017, la
cual ordena la constitucion de una Mesa Consultiva que permita el dialogo entre el Pueblo
Indigena Bari y la Ascamcat; 2) Identificacion y diferenciacion de actores presentes en este
conflicto social y territorial: la poblacién campesina en Refugio se divide en quienes
reconocian que el territorio donde habitaban pertenece al Pueblo Indigena Bari para quienes
la Constitucién tiene un tratamiento diferenciado en cuanto a su proteccion, y quienes por su
parte, pese a verlos diariamente, desconocian la ancestralidad sobre el territorio en el que
convivian. Todos/as reconocen el respaldo de los indigenas Bari durante su estadia, y resaltan
el respeto que les tienen. Diferencian las comunidades campesinas, pueblos indigenas,
movimientos sociales frente a grupos armados legales e ilegales que hacen presencia en la
region del Catatumbo; y 3) Solicitudes que permitan superar la crisis humanitaria del
Refugio: a partir de los hechos que hoy los tienen en Refugio Humanitario como: el
desplazamiento forzado, desalojo de sus lugares de origen; amenazas, persecucion, poblacion
civil en el centro del conflicto armado, victimas sin tierra, entre otros, pero también procesos
de resistencia, la Comisiéon elevara las exigencias decididas por campesinos/as mediante sus
mandatos en Refugio, y a las que haya lugar para restablecer, proteger y garantizar los
derechos de las victimas asentadas en Refugio.
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Acto seguido, se dio inicio al segundo ejercicio que funciond en paralelo con las/os diferentes
delegados de las organizaciones e integrantes de la Comision: a) caracterizacion de los
nucleos familiares actualmente en Refugio Humanitario. Teniendo en cuenta que, de las 75
familias que salieron de Saphadana, solo 22 no tenia posibilidades alternas de lugares de
residencia desde las cuales pudiesen recibir apoyos humanitarios temporales por parte de
familiares, amigos y/o allegados, estas han permanecido en Refugio de manera interrumpida
porgue se ven obligados a salir a buscar el sustento para sus familias. Por tanto, la Comisién
durante el 08 y 09 de abril caracterizo 17 nucleos familiares refugiados en la oficina-
residencia Ascamcat, en el momento de la llegada de las organizaciones.

b) La documentacién de denuncias con el propésito de adelantar acciones juridicas que lleven
a la proteccion y restablecimiento de sus derechos. Y mediante las cuales se constato las
amenazas recibidas por liderazgos y demas personas refugiadas, y se documentd informacion
mediante la caracterizacion de tres casos de nucleos familiares en representacion de las
personas alli asentadas. Uno de ellos, victima de desplazamiento forzado por parte del
paramilitarismo en el afio de 1999, quien luego por el asesinato de su hermano mayor salié
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de Aguachica por amenazas; padre cabeza de hogar que trabajaba en un restaurante del que
dependian su hija de 13 afios en condicién de sindrome de Down y su padre de 68 afios. Una
mujer, victima de desplazamiento forzado por parte del paramilitarismo en el afio de 1999 en
la vereda Cafio Azul Alto del municipio de Convencion, madre cabeza de hogar de quien
dependen sus cuatro hijos. Y un lider campesino, victima del desplazamiento forzado por
parte del paramilitarismo y de quien depende su esposa y dos hijos.

2. Antecedentes y ubicacion

En el nororiente de Colombia se ubica el departamento de Norte de Santander, que limita al
norte y oriente con la Republica Bolivariana de Venezuela. Hacia el norte de este
departamento se encuentra la region del Catatumbo conformada por 10 municipios: El Tarra,
Sardinata, EI Carmen, San Calixto, Ocafia, La Playa, Hacari, Convencion, Teorama y Tib(?,
por los cuales atraviesa la cuenca del rio que le da nombre a esta region. Este territorio posee
altisimas riquezas naturales y medio ambientales; ademas de una ubicacidn geoestratégica
gue conecta con el Bajo Rionegro y la Region de Garcia Rovira en Santander, el Magdalena
Medio, la Costa Atlantica, el sur de Cesar, el interior del pais y los Llanos Orientales?.

Desde el afio 2004 organizaciones de Derechos Humanos como la Corporacion Colectivo de
Abogados Luis Carlos Pérez- CCALCP, han acompafiado la defensa territorial del
Catatumbo junto a liderazgos campesinos como la Asociacion Campesina del Catatumbo-
Ascamcat® — conformada por victimas de desplazamiento forzado que decidieron retornar a
la region desde el afio 2005— y el Pueblo Indigena Bari*, quienes habitan historicamente la
region.

La ubicacion geogréafica y riqueza de fauna, flora y minerales como el petréleo y el carbon,
atraen la mirada de la inversién extranjera y la ejecucion de proyectos extractivos que el
Gobierno colombiano ha priorizado. Una zona en la que, ante el abandono institucional,
confluyen grupos armados ilegales cuya Unica respuesta y solucion por parte del Estado ha
sido la militarizacién — que ademas de un uso extralimitado de la fuerza — ha puesto en el
medio de las confrontaciones a la sociedad civil, y ha dejado en este departamento mas de
200 mil victimas del conflicto armado. Frente a lo anterior, entre otras estrategias de
acompariamiento y litigio en defensa del Catatumbo, la CCALCP en la actualidad impulsa

1 Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez. Catatumbo territorio de paz. Bucaramanga, 2012. P.7.

2 Centro Nacional de Memoria Histdrica. Nuevos escenarios de conflicto armado y violencia. Panorama posacuerdos con
AUC. Bogota. p. 115, 116.

3 CCALCP. Informe situacion de amenaza y persecucion contra las defensoras/es de DD.HH., de la Asociacion Campesina
del Catatumbo- Ascamcat. 2012. Disponible en < https://bit.ly/2EGUDy1>

4 CCALCP. Comisién de acompaiiamiento y verificacion al Pueblo Indigena Bari. 2006. Disponible en <
https://bit.ly/2vbQXFb>
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seis acciones de grupo que amparan mas de 1.300 victimas del accionar paramilitar y la
Fuerza Pdblica, ademas de la exigibilidad de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion frente a los casos de ejecuciones extrajudiciales en modalidad de
falsos positivos, y en el marco de la protesta social durante el paro nacional agrario del afio
2013.

- Fiqguras territoriales reconocidas por las entidades estatales

El 21 de septiembre de 1989, el ministerio de agricultura expide resolucidn ejecutiva nimero
121 mediante el cual se aprueba el acuerdo 0046 del 21 de septiembre de 1989 de la junta
directiva del Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente —
INDERENA-, en el cual se declara como Parque Nacional Catatumbo — Bari la zona que se
encuentra ubicada dentro de la jurisdiccion de los municipios de Convencion, EI Carmen,
San Calixto, Teorama y Tibu del departamento de Norte de Santander, con un area
aproximada de 158.125 hectareas. Y dentro de la cual se encuentra la comunidad de
Saphadana®. (Ver imagen n° 01 — parque nacional Catatumbo — Barf)®

Categoria SINAP / UICN
Parque Nacional Natural / Il Parque nacional

Autoridad Ambiental
Parques Naturales Nacionales (PNN)

Area geogrifica (terrestre / maritima)
j ]

160.979.82 Hectareas 0.00 Hectareas

Area resolucion (terrestre / maritima)

158,125.00 Hectareas 0.00 Hectareas

Area total (geografica / resolucién)

160,979.82 Hectareas 158,125.00 Hectareas

' Comunidad Saphadana

Imagen n°01 parque nacional Catatumbo — Bari

Por su parte, el Concejo Municipal de Convencién el 06 de junio de 1999, mediante acuerdo
municipal ndmero 011, hace un reordenamiento territorial y crea el corregimiento de
Saphadana, conformado por las veredas de Cafio Escondido, Cafio Azul Alto, Vegas de Cafio

5 Resolucion ejecutiva n° 121 de 21 de septiembre de 1989, expedido por el ministerio de agricultura
6 http://runap.parguesnacionales.gov.co/area-protegida/44
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Azul, las Palmitas y Saphadana, como cabecera del corregimiento’. Y el reconocimiento, por
parte de las instituciones estatales de la JAC Saphadana® mediante la rectificacion de la
existencia de la Junta en el afio 2009°, actas de asambleas de asociados™ y la instalacion del
puesto votacion en la cabecera del corregimiento®?.

3. Conflicto territorial

Las comunidades asentadas en este territorio viven, se relacionan y reconocen su presencia
— el estar ahi — a través de la identificacion de los lugares que habitan, recorren diariamente
y a partir de los cuales han construido una identidad, tejido social y vinculos ancestrales y
sagrados que permiten la integracién, convivencia y permanencia en la region, desde el
respeto y defensa por la vida en condiciones dignas y la tierra. Sin embargo, durante los
hechos violentos que se desarrollaron en esta zona y que se agudizaron desde 1999 con la
arremetida paramilitar, persecucion, asesinatos, amenazas, hostigamientos y el
desplazamiento forzado de centenares de familias campesinas: los territorios ancestrales
indigenas Bari; el territorio venezolano y las cabeceras municipales de los municipios
cercanos de Norte de Santander, sirvieron de refugio para quienes fueron desterrados de sus
lugares de origen. Reemplazando las comunidades una vez mas, las obligaciones y funciones
del Estado colombiano en cuanto a la prevencion, investigacion y sancion de toda violacion
de los derechos reconocidos por la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, al
no procurar, ademas, el restablecimiento del derecho y la reparacién de los dafios producidos.
De hecho, la personeria juridica de la Junta de Accién Comunal- JAC de la vereda Saphadana
data de 1993, reconocida por la Direccion de desarrollo social y relaciones con la comunidad
de la Gobernacién de Norte de Santander mediante resolucion N° 00212,

Al territorio ancestral de Saphadana, donde convive el pueblo indigena Bari, llegaron lideres
y lideresas de organizaciones sociales perseguidos por su oposicién frente a la explotacion
de recursos naturales; participantes de las marchas campesinas de 1996- 1998, y
campesinas/os sobrevivientes, desplazados/as victimas del conflicto armado. Lugar donde
construyeron sus casas de madera, tela y plastico. Y entraron en la economia comunitaria
mediante negocios comerciales y de comida que mantuvieron la sostenibilidad de alrededor

7 Acuerdo municipal N° 011 de junio 06 del 1999 expedido por el concejo municipal de Convencidn, Norte de Santander y
constancia de la sancion por parte del alcalde Alfonso ortega Zaraza.

8 Gobernacion Norte de Santander - William Villamizar Laguado, Reconocimiento Junta de Accion Comunal de Saphadana
“por su labor Social Y desarrollo de sus comunidades” noviembre 09 de 2008.

9 Secretaria de Desarrollo Social — Gobernacion Norte de Santander, Registro de sellos Numero 18-108 de Junta de Accidn
Comunal de Saphadana; 13 de febrero de 2009.

10 Junta de Accién Comunal de Saphadana “actas de Asamblea de afiliados eleccion de Dignatarios” afios 2008 — 2016.

11 Registraduria Nacional del Estado Civil, Puesto de Votacion Saphadana cddigo registro asignado 25022 y COD DANE
54206. (Elecciones presidenciales 2018).

12 Resolucion N° 002 de 17 de mayo de 1993, expedida por la directora de desarrollo social y relaciones con la comunidad
de la Gobernacion de Norte de Santander.
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de 75 familias, 22 de ellas sin otro lugar de residencia.

El Pueblo Bari en un gesto humanitario, debido a la seguridad que le proporcionaba en su
territorio a las familias desplazadas y ante la inoperancia de Estado en ofrecer soluciones
definitivas al masivo desalojo de tierras que padecié la poblacion campesina del Catatumbo
durante afios, permitié la estadia de estas familias en Saphadana hasta el 12 de febrero de
2018, segun comunicacion escrita del pueblo indigena a la poblacién campesina asentada en
su territorio en el afio 2010, debido a que el Pueblo Bari en el reconocimiento ancestral
territorial queria expandir su territorio'®. Durante 2010 a 2018, el pueblo Bari dispuso algunas
normas de convivencia dentro de la comunidad de Saphadana en cuanto a horarios de
funcionamiento de los negocios, permisos para la construccién y mejoras de los bienes
inmuebles, entre otros*4,

- Respecto al saneamiento y ampliacion de los Resguardos Indigenas Motilon Bari y
Catalaura La Gabarra y la Zona de Reserva Campesina del Catatumbo®®

El pueblo Bari se encuentra actualmente organizado en torno a dos resguardos, los
denominados Motilon Bari y Catalaura La Gabarra, reconocidos como tales por la autoridad
civil en 1981 y quienes ocupan un area de 13.300 y 108.900 hectéareas respectivamente, el
primero en el municipio de Tiba y el segundo en jurisdiccion de los municipios de EI Carmen,
Convencién, Teorama y El Tarra.

Este grupo étnico esta conformado por 24 distintas comunidades, cinco de las cuales se
ubican por fuera del territorio de tales resguardos, pero en areas que los indigenas consideran
ancestrales. La poblacion total de aquellas asciende, segun proyecciones del DANE para el
2014, a 4.129 habitantes. En todo caso, advierten que los problemas sociales, incluyendo la
presencia de cultivos ilicitos y de actores armados y deméas hechos causantes de
desplazamiento, han sido particularmente agudos durante los afios transcurridos del Siglo
XXI, lo que puede haber afectado el referido volumen poblacional.

A partir del afio 2005 el pueblo Bari ha promovido y realizado diversas acciones tendientes
a larecuperacion de porciones de los territorios que consideran ancestrales, pero que no hacen
parte de las areas oficialmente definidas como pertenecientes a los resguardos. Estas
gestiones incluyen solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion de esos territorios,
propdsito que no se habia logrado aun para la fecha de presentacion de esta tutela en el afio

13 Comisién de Verificacion “Solidaridad Por El Catatumbo” — Relato de la comunidad del refugio Humanitario Trasladado
a la Gabarra — 08 y 09 de abril de 2018.

14 Comisién de Verificacion “Solidaridad Por El Catatumbo” — Relato de la comunidad del refugio Humanitario Trasladado
a la Gabarra — 08 y 09 de abril de 2018.

15 Corte Constitucional. Sentencia T-052 del 3 de febrero de 2017.
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2014, como una opcion que busca hacer efectivos los derechos fundamentales de los
indigenas Bari a la integridad étnica y cultural, al territorio, la propiedad colectiva de la tierra
y a la consulta previa.

Por su parte, la Asociacion Campesina del Catatumbo- Ascamcat reconoce el
desplazamiento y las demés afectaciones de las han sido victimas el pueblo Bari desde
comienzos del siglo XX. De igual forma, afirma que los campesinos de la zona son también
victimas de estos graves hechos, en especial de aquellos sucedidos durante las dos Ultimas
décadas; cuyos principales responsables histéricos que han afectado a esas dos comunidades
son la indiferencia del Estado y la accion de las empresas extractivas que llegaron a la zona
con el &nimo de adelantar la explotacion de los recursos naturales existentes.

Los campesinos normalmente afrontan la desventaja de no tener facil acceso a diversos
servicios basicos, tales como la salud, la educacion, e incluso la recreacion, y en general, a
las oportunidades y mayores comodidades que solo estan disponibles en las zonas urbanas,
situacion que debe generar el desarrollo de acciones afirmativas, y en general, de politicas
publicas, apropiadas para contribuir a la superacion de tales dificultades, y con ello evitar,
ademas, su masiva migracion a las ciudades.

Durante la ultima década, el Pueblo Bari y Ascamcat han mantenido procesos de dialogo y
trabajo, asi como iniciativas propias como las promovidas por el movimiento campesino
como es la llamada Mesa de Interlocuciéon y Acuerdo MIA, pensada como un espacio de
interaccidn entre los campesinos y las autoridades competentes en relacién con el desarrollo
de la comunidad fuertemente por el conflicto armado. Por ello, la Defensoria del Pueblo, ante
los hechos de desplazamiento y demas afectaciones que los campesinos de la region han
vivido por afios, propuso en el afio 2006 la construccion de una Zona de Reserva Campesina.
Solicitud presentada finalmente al Incoder en junio de 2011, para la promocién y proteccion
de sus derechos.

La figura de las zonas de reserva campesina - ZRC se establecio a través de la Ley 160 de
1994, cuyo objetivo fundamental, y frente a la vigencia del latifundio- haciendas en muchas
zonas del pais, se trata de un mecanismo juridico disefiado para facilitar el aprovechamiento
de tierras delimitadas por el Incoder, hoy Agencia Nacional de Tierras. En las cuales, se
busca propiciar un reparto mas justo y equitativo de la propiedad rural a través de la figura
de las unidades agricolas familiares UAF, y lograr la mas eficiente organizacion de las
comunidades campesinas habitantes de la zona, para el aprovechamiento de los servicios y
asesoria ofrecidos por el Estado. Ademas, de apoyar el desarrollo y consolidacion de la
economia campesina en la region, la proteccion y conservacion de los recursos naturales y
del medio ambiente.
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En diciembre del afio 2012, en la ciudad de Cucuta se reunieron representantes de la
comunidad indigena, Ascamcat y el Incoder, donde Ilegaron a unos acuerdos en torno a sus
iniciativas. Segun relatan, tanto la organizacién campesina respeto el proceso de saneamiento
y ampliacion de Resguardos, como el Pueblo Bari reconocid la dinamica de Ascamcat en la
region e incluso, los indigenas manifestaron su disposicion frente al avance en la constitucion
de la ZRC solicitada, Gnicamente en la margen derecha del rio Catatumbo, en zonas donde
no exista traslape con las areas que fueron objeto de la solicitud de ampliacion de sus
resguardos; comprometiéndose a proseguir con este tipo de acciones de didlogo intercultural,
al considerar que este seria el mecanismo mas adecuado para la solucion de sus diferencias®®.

Durante el afio 2013 la comunidad actora realizé diversas acciones y gestiones en defensa de
sus intereses, incluyendo la presentacién de denuncias sobre la grave situacion humanitaria
que afecta a los integrantes del pueblo Bari, solicitudes al Ministerio del Interior para que
realice la consulta previa que debe anteceder a la constitucién de la Zona de Reserva
Campesina en la region del Catatumbo, solicitudes al INCODER para que presente los
resultados de la visita técnica cumplida en octubre de 2012, e intentos de proseguir
negociaciones con los representantes de la comunidad campesina. Manifiestan que esta
comunidad indigena se declard neutral con ocasion del paro campesino que tuvo lugar en la
region en los meses de julio y agosto de 2013, durante el cual el movimiento campesino
presenté como una de sus principales reclamaciones, la constitucion de la ZRC a que se ha
hecho referencia.

La constitucion de un territorio como zona de reserva campesina ZRC tiene por efecto la
vigencia de unas reglas especiales y adicionales en materia de adjudicacion de baldios, de los
requisitos y consecuencias de la adquisicion de tal derecho. Por tal razén, la Corte
Constitucional decidié condicionar la exequibilidad de la norma, en el sentido de obligar a
gue primero se constate si existe 0 no presencia de grupos étnicos en la misma zona que seria
afectada por la decisién de constituir la ZRC, y en caso afirmativo, se garantice el derecho a
la consulta previa de la comunidad afectada.

En la primera de estas decisiones, la Corte explico que el vinculo que los grupos étnicos
experimentan con los territorios que ocupan configura un verdadero derecho fundamental,
mientras que la legitima aspiracion de los campesinos de acceder progresivamente a la
titularidad de predios rurales, implica un mecanismo de acceso a la propiedad privada, que

16 Esto es lo que consta en el acta de la reunidn celebrada en Cucuta en diciembre de 2012, con la presencia de la entonces
directora del Incoder y de otros funcionarios de esa entidad, del Ministerio del Interior, y de delegados del pueblo Bari y de
Ascamcat, como también en el proyecto de resolucion sobre constitucion de la ZRC que para marzo de 2014 se encontraba
a consideracion del Consejo Directivo del INCODER. Sin embargo, la comunidad indigena Bari ha expresado algunos
reparos frente a lo sucedido en la reunion realizada en Culcuta, y considera que incluso esta solucion requeriria el tramite de
consulta previa, por cuanto, al menos una porcion de esas areas, hace parte de sus territorios ancestrales.
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si bien ha sido reconocido y avalado por el texto superior, no tiene ese mismo caréacter, al
menos desde el punto de vista de su justiciabilidad inmediata. A partir de lo anterior, para la
Corte es claro que el interés de las comunidades campesinas no podria, sin mas, ser
desestimado, por el solo hecho de que a él se oponga el interés de un grupo étnico vecino, o
con el que aquellas comparten un espacio territorial especifico. Por ello, en los casos de
confluencia de intereses frente a las mismas zonas, las autoridades deben hallar férmulas de
armonizacion que permitan dar efectividad plena, o al menos la mas alta posible, a los dos
intereses en juego, pues ambos son objeto de especial proteccién constitucional.

- Ordenes de la Corte Constitucional dispuestas en la Sentencia T-052 de 2018’

La Asociacion de Autoridades Territoriales del Pueblo Bari- Natubaiyibari del departamento
de Norte de Santander, present6 el 19 de marzo de 2014 una accion de tutela contra el Consejo
Directivo del Incoder, los Ministerios de Agricultura y del Interior, la Agencia Nacional de
Mineria, y la Alcaldia de Tibu, invocando la proteccién de los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas al territorio a la consulta previa, al debido proceso y a la integridad y
diversidad cultural del Pueblo Bari.

La Corte, el 3 de febrero de 2017 profirio la Sentencia T-052 mediante la cual concedid
parcialmente esta tutela, y para ello, adoptd un conjunto de drdenes coordinadas, con el animo
de atender lo pedido por el Pueblo Bari con el fin de hacer efectivos sus derechos
fundamentales, en lo que resulta pertinente, procurando atender también, en esa misma
medida, el legitimo interés de las comunidades campesinas que, dentro del marco previsto
por la ley piden la constitucion de la ZRC del Catatumbo.

Para ello, la Corte ordené en primer lugar, que el INCODER y/o la Agencia Nacional de
Tierras, o la entidad que hubiere sustituido a la primera en el cumplimiento de esta funcién,
emprenda, en forma inmediata, la totalidad de las acciones necesarias para la pronta
resolucion de las solicitudes de ampliacion, saneamiento y delimitacion de los resguardos
indigenas Motilon Bari y Catalaura La Gabarra que a la fecha se encuentran pendientes de
decision, actuacion que debera culminar con una decision de fondo respecto de tales
solicitudes, en el término maximo de un (1) afio, contado a partir de la notificacion de esta
sentencia. Con ello, ademas de atender plenamente los derechos fundamentales de peticién
y al debido proceso administrativo, aun conculcados por esas autoridades, podréa esclarecerse
con total certeza cuales son los territorios sobre los que la comunidad actora tiene un interés
juridicamente protegible a través de mecanismos como la consulta previa, frente a proyectos
o0 iniciativas que pudieran afectarles en la forma prevista por el Convenio 169 de la OIT y
por la jurisprudencia de esta corporacion.

7 Op.cit. Sentencia T-052.
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En segundo término, teniendo en cuenta que, aun cuando no existe total certeza al respecto,
se encuentran dentro del expediente de tutela varios elementos de juicio que permitirian
entender que la solicitud de constitucion de la ZRC del Catatumbo, restringida al poligono
del municipio de Tibu, no implica afectacion a los derechos fundamentales de la comunidad
Bari, se autorizara la realizacion de las acciones preparatorias para la toma de dicha decision
que aun se encuentren pendientes, sin que pueda aun procederse a resolver de fondo al
respecto, pues tal decision solo podra adoptarse una vez concluida la actuacién sobre
ampliacion, saneamiento y delimitacion de resguardos actualmente pendiente, v,
dependiendo de sus resultados, después de agotarse debidamente el trdmite de consulta
previa, en caso de que éste se hubiere determinado como necesario.

De otra parte, y con el animo de hacer posible la pronta decision de fondo de la solicitud de
constitucién de ZRC presentada por ASCAMCAT, también hace varios afios, se ordenara al
INCODER y/o la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que hubiere sustituido a aquélla
en el cumplimiento de esta funcion, asi como al Ministerio del Interior en lo de su
competencia, que en caso de que se determine como necesaria la realizacion de un tramite de
consulta previa antes de adoptarse tal decision, este proceso se cumpla en el término maximo
de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida,
y en su desarrollo se tengan en cuenta los criterios jurisprudenciales refrendados y precisados
por esta providencia.

Finalmente, sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta, ademas, el tiempo que
conforme a lo explicado puede ain tomar la definitiva solucién de la controversia aqui
planteada, las circunstancias del caso concreto aconsejan promover, y realizar en paralelo
esfuerzos de concertacién entre las comunidades interesadas, adicionales a los desplegados
durante los ultimos afios, de tal manera que ellas mismas puedan avanzar, desde la adecuada
comprensidn de los intereses y derechos de ambas, en la bisqueda y logro de férmulas de
armonizacion que en este caso, y en otros que en el futuro puedan presentarse, sirvan a las
autoridades para la mejor y mas pronta resolucion de este tipo de conflictos.

Para ello, esta Sala ordenara la creacion de una mesa consultiva, entre representantes de la
comunidad indigena Bari accionante y de la comunidad campesina del Catatumbo,
representada por ASCAMCAT, en la que también participaran el Ministerio de Agricultura,
que en su calidad de entidad rectora de los distintos temas que originaron esta controversia,
presidira y liderara su trabajo, asi como la ONIC y ANZORC, como voceros de los distintos
intereses defendidos a lo largo de este proceso, que dentro del término de un mes contado a
partir de la notificacion de esta sentencia, debera reunirse, para avanzar en la concertacion
de férmulas de desarrollo alternativo para los territorios en los que conviven indigenas y
campesinos, con miras a la efectiva y armoénica proteccion de los intereses de ambas
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comunidades. Dentro del mes siguiente a su conformacion, esta Mesa Consultiva debera
entregar a la Agencia Nacional de Tierras, 0 a la entidad publica que para el momento fuere
responsable de los tramites de ampliacion y clarificacion de resguardos indigenas y de
autorizar la constitucion de zonas de reserva campesina, las primeras conclusiones y
recomendaciones resultantes de su trabajo, sin perjuicio de que éste continde por el tiempo
que las dos comunidades representadas lo consideren pertinente, y como resultado de ello, se
presenten propuestas y/o recomendaciones adicionales.

La Corte encuentra necesario sefialar que, en el evento de efectivamente requerirse
la realizacion de una consulta previa, los participantes deberan tener en cuenta,
ademas de la completa aplicacion de los criterios aclarados por la jurisprudencia,
la especial trascendencia del interés que va envuelto en el proyecto propuesto, y que
resultaria sacrificado en caso de que, una vez cumplido el tramite de la consulta, se
concluya que la solicitud de constitucion de la ZRC debe ser resuelta en forma
negativa. En esa medida, destaca la Sala el deber de observar en este caso, con
particular cuidado, aspectos tales como la necesidad de evitar posturas
adversariales, la importancia de aplicar un enfoque diferencial en favor del pueblo
Bari, pero también de los campesinos del lugar, y muy especialmente, el deber de
adelantar un cuidadoso ejercicio de ponderacion de los intereses contrapuestos en
juego. Lo anterior por cuanto, como antes se explicd, en este caso concurre otro
interés de especial relevancia constitucional, que debe también ser protegido, en
forma proporcional, y en la medida de las posibilidades. (Cursiva fuera del texto).

4. Enfrentamientos entre grupos armados ilegales agudizan la crisis humanitaria
en Catatumbo

El 20 de enero del 2018, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) hiere a dos indigenas de
la comunidad Bari venezolana mientras transitaban por Rio de Oro.'® La comunidad de
Saphadana manifiesta que “esta accion fue interpretada por el pueblo indigena como que el
hombre blanco estd atacando a los indigenas” y que eso llevo a que el dia 11 de febrero, la
guardia indigena solicitara a las 75 familias que habitaban en Saphadana que en
cumplimiento de la Nacion Bari debian desalojar el territorio. Ante la exigencia del Pueblo
Bari y sin tener lugar a donde ir, las familias campesinas que habitan en Saphadana se
declararon en refugio humanitario el 10 de febrero de 2018 a través del “Mandato por la vida,
la paz y la reconciliacién”, apoyado por mas de 200 personas delegadas de las veredas que
conforman el corregimiento de Saphadana y mediante el cual manifestaron:

18 Columna del periodico EL ESPECTADOR del 14 de febrero del 2018 http://www.semana.com/nacion/articulo/indigenas-
Bari-desalojan-campamento-eln-en-catatumbo/557073
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“1. Solidaridad y apoyo al hermano pueblo Bari por los hechos ocurridos el dia 20
de enero de 2018, como campesinos conocemos mas que nadie el dolor de la guerra;
han sido muchos seres queridos que han derramado sangre por culpa de la violencia
durante més de 50 afios.

2. Hacemos un llamado a los actores insurgente y a la Fuerza Publica a respetar
la poblacién civil y al Pueblo Bari. Y a no desfallecer en la busqueda de la paz.

3. Reconocemos que durante mucho tiempo hemos habitado territorio del pueblo
indigena; sin embargo, es importante resaltar que como campesinos no llegamos a
estos territoritos porque quisimos fue la violencia quien nos desplaz6 y nos trajo hasta
aca. Al igual que ustedes queremos y respetamos este territorio, en él hemos
construido nuestras vidas, acé esta lo poco que tenemos, aca estan nuestras familias
y si fuera por nosotros nos quedariamos junto a ustedes para seguir aprendiendo.

(...)

5. Reconocemos la Mesa Consultiva ordenada por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-052 de 2047 como un espacio de didlogo para dar solucion a esta
problematica. Seguramente esta situacion se puede resolver si insistimos en la
aplicacion de los principios de Samainayu y el respeto mutuo de los derechos”.

6. Ante la crisis humanitaria que genera la decision del pueblo Bari de desalojarnos
del territorio, a partir del 11 de febrero las y los campesinos nos declaramos en
refugio humanitario y mandatamos a nuestra guardia campesina para actuar de
manera pacifica y organizada en el marco de los derechos humanos, en defensa de
nuestras comunidades; debemos buscar refugio en el territorio antes de someternos
nuevamente al desplazamiento forzado.

7. Hacemos un llamado al Gobierno Nacional, Departamental, Municipal, a las
instituciones, a los Organismos defensores de derechos humanos para que se respeten
y garanticen nuestros derechos®®. ”

(...)

Sin respuesta eficaz por parte de las autoridades, la poblacion campesina el 16 de febrero de
2018, representada por las veredas Km 60, Pueblo Nuevo, La Paz, La India, Bella Vista,
Cafio Tomaés, Cafio Ramon y Saphadana nuevamente hicieron solicitudes:

“1. Que el Gobierno garantice las condiciones de vida digna de quienes estamos en
refugio humanitario, exigimos presencia de autoridades municipales de Convencion,
Teoramay Tibu. Y solicitamos provision de alimentos e implementos para dormir.
(...)

5. Reiteramos nuestra voluntad para que como Catatumberos (indigenas,
campesinos, partes confrontadas y victimas), realicemos un pacto por la vida, la

19 Mandato por la vida, la paz y la reconciliacién Saphadana, 10 de febrero del 2018.
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reconciliacion y la paz. No queremos que violaciones sistematicas a los derechos
humanos, como las ocurridas en las dltimas semanas se multipliquen. No permitamos
que la violencia dafie la convivencia, siempre hemos compartido el territorio como
hermanos e hijos de esta tierra.

(...)

8. Solicitamos al Gobierno Nacional una sesion urgente y extraordinaria de la
Comision Nacional de Garantias en la region de Catatumbo”.

coordinacion
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5. Gobierno incumple acuerdos concertados con las comunidades

El 9 de marzo de 2018, 26 dias después de declarado el Refugio Humanitario en Cafio Tomas,
y mas de 40 dias luego de los hechos contra dos indigenas Bari por parte del Ejército de
Liberacion Nacional- ELN, llegé a la vereda donde estaba asentada la poblacion campesina:
la Gobernacion de Norte de Santander, Ministerio del Interior, Unidad de victimas y la
Ascamcat. En este encuentro se expuso el informe de la Comisién de Observacion sobre la
situacion del Refugio Humanitario. Delegacion conformada por: el Grupo de Investigacion
de Derechos Colectivos y Ambientales- GIDCA de la Universidad Nacional de Colombia; el
Semillero de Investigacion en Desarrollo Rural- SINDER; la Comision Colombiana de
Juristas- CCJ; la delegada de tierras de la Procuraduria General de la Nacion; la Defensoria
del Pueblo, el Personero de Tibu y la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina-
Anzorc, quienes destacaron los siguientes hallazgos:

e Fueron afectadas cerca de 75 familias que derivaban su sustento de las actividades
gue se desarrollaban en el Corregimiento de Saphadana. Tal afectacion se caracteriza
en términos generales por el deterioro o carencias relacionadas con el derecho al
trabajo, derecho a la vivienda, derecho a la educacion, el minimo vital, el proyecto de
vida individual y colectiva.

e Se generd una ruptura de las relaciones humanas que soportaban el tejido social en el
territorio y de una historia colectiva construida y en la cual se contaba con acuerdos
de convivencia entre campesinos e indigenas. Se pone en riesgo las relaciones
interculturales que existen.

e Laimposibilidad de continuar con sus actividades de sobrevivencia ha impactado a
las familias y a todos quienes dependian de ellas. Principalmente, los nifios y nifias y
la poblacion de la tercera edad.

e Los nifios vy nifias de la comunidad se encuentran desescolarizados, y en un grave
riesgo de desnutricion, y afectaciones de salud.

e La comunidad tiene necesidades prioritarias, sin embargo, y en relacion con los
derechos vulnerados en el marco de esta situacion, se requiere una atencién integral
y de largo plazo que permita reestablecer los derechos fundamentales de la
comunidad y la vida digna de sus integrantes.
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e Se identifico un riesgo de desplazamiento de cerca de 2500 personas por los efectos
del incumplimiento de la sentencia T-052 de 2017 y el anuncio de nuevas acciones
del pueblo Bari, que define el 16 de mayo como un nuevo plazo para el desalojo de
fincas sin titulos ubicadas en Rio de Oro.

e Se debe reconocer la condicion de especial proteccion a las comunidades refugiadas,
pOr ser campesinos y por victimas.

Por su parte, las autoridades se comprometieron frente a la asistencia humanitaria a:

o La Gobernacion de Norte de Santander, desde la Secretaria de
Gobierno, adelantara una accion de intervencién humanitaria al Refugio en Cafio
Tomés, durante el 17 al 19 de marzo, en la cual articulard con la ESE Hospital de
Tibu, frente a la atencién en salud; con el Ministerio Publico, para las
declaraciones de las personas victimas; con la UARIV, quien verificarg el
levantamiento de la informacién del censo de las personas afectadas, con la
participacion de personeros y secretarios de gobierno de los municipios de
Teorama, Convencion, EI Carmen, Tiba y El Tarra, quienes son los competentes
para adelantar dichas acciones.

o La UARIV, una vez obtenida la informacidn enviara los resultados a la
oficina de registro de informacion del nivel nacional, para luego proceder a la
jornada de atencién humanitaria que se espera sea para los dias 24 y 25 de marzo
en el Refugio Humanitario.

o La Gobernacion de Norte de Santander y organizaciones firmantes de
esta acta se comprometen con buenos oficios para lograr la convocatoria de la
mesa consultiva atendiendo a las necesidades del territorio y a lo dispuesto en el
auto de seguimiento del 2 de marzo de 2018, de la Sentencia T-052 de 2017.

o El Ministerio del Interior convocara a las entidades obligadas en la
sentencia y a las instituciones competentes en la resolucién del conflicto territorial
entre indigenas Bari y campesinos a una reunion en Bogota en las instalaciones
del Ministerio del Interior el martes 20 de marzo de 2018.

o La Gobernacion de Norte de Santander informa que se garantizard el
ejercicio electoral en el puesto de votacion del Corregimiento Saphadana.?°
(Negrita y subrayado fuera del texto).

20 Acta reunién: Encuentro ministerio del interior, asociacién campesina de Catatumbo, Gobernacién de Norte de Santander,
unidad de Victimas- 09 de marzo del 2018.
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Pese a lo anterior, la Gobernacion envio Unicamente una tonelada de alimentos. Con respecto
a los demas compromisos adquiridos no volvié a pronunciarse. Y la poblacion campesina no
conoce ningun avance en la gestion o solucion clara y de fondo frente a la problematica en
la que viven.

6. Situacion actual de riesgo y amenaza contra poblacion campesina del
Catatumbo

Sumado a los hechos anteriormente enunciados, el 12 de marzo de 2018 los enfrentamientos
entre el Ejército de Liberacion Nacional- ELN, y el Ejército Popular de Liberacion- EPL,
amenazaron nuevamente la tranquilidad de las comunidades que habitan en la regién del
Catatumbo y en particular, en las poblaciones de los municipios de San Calixto, El Tarra,
Teorama, Convencién, Hacari, EI Carmen y Tib0. De hecho, la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) en Colombia, informd que estas
confrontaciones han desatado las restricciones al acceso a los territorios y el riesgo de
desplazamiento?.

Cabe mencionar que historicamente, como medida de autoproteccion ante el abandono y
desproteccién por parte del Estado, las comunidades en la region del Catatumbo han
interlocutado con distintos grupos armados legales e ilegales que hacen presencia en el
territorio, con el propdsito de que cesen hostilidades para que no pongan riesgo la sociedad
civil que se encuentra en medio. Por ello, quienes se ubican en el Refugio Humanitario desde
el 16 de febrero en la vereda de Cafio Tomas, ante el riesgo que representaban estas
confrontaciones deciden ir masivamente a dialogar, por separado, con los grupos insurgentes
con el fin de solicitarles respeto por los derechos de la comunidad alli asentada.

Sin embargo, estos grupos insurgentes hicieron caso omiso a las solicitudes de la poblacion
y el ELN bajo el argumento que el Refugio estaba albergando a base social del EPL,
amenazaron a lideres y lideresas de Ascamcat en Refugio y de las Juntas de Accion Comunal
que respaldaron y acompafiaron a la poblacién campesina. Ademas, el ELN en el marco del
plazo de entrega que decreto para integrantes del EPL el sdbado 7 abril, advirtieron a las
comunidades campesinas que de no levantar el Refugio no responderian por sus actuaciones.
Amenazas por las cuales, las familias aqui refugiadas se desplazaron al corregimiento La
Gabarra del municipio de Tibd.

Por estos hechos y la reiterada falta de respuesta oportuna por parte Estado, las

2 Informe de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) en Colombia
https://www.efe.com/efe/america/politica/la-onu-advierte-que-enfrentamientos-entre-eln-y-epl-dejan-unos-17-000-
afectados/20000035-3556004
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organizaciones sociales y defensoras de derechos humanos solicitamos de forma clara,
oportuna y de fondo la solucion de las siguientes peticiones:

SOLICTUDES

PRIMERA: Sirvase informarnos sobre las medidas de atencién y reubicacion permanente
para las personas de especial proteccion constitucional que se encuentran en Refugio
Humanitario, adelantadas por el Gobierno departamental y local. Asimismo, de las
medidas de prevencién frente al riesgo de posible desplazamiento de cerca de 2.500 personas
asentada en jurisdiccion de Rio de Oro y territorio ancestral Bari.

SEGUNDA: Frente a los compromisos adquiridos con las comunidades el 9 de marzo de
2018, a la Gobernaciéon de Norte de Santander cuando y donde se realizd la accion de
intervencion humanitaria al Refugio en Cafio Tomas, en la cual se articularia con la ESE
Hospital de Tibu para la atencién en salud de la poblacion. De no ser asi, exponer las razones
por las cuales no se ha dado respuesta inmediata a esta situacién de crisis y cudl es
cronograma a seguir, con fechas y acciones a seguir la proteccion de la comunidad en
situacion de desplazamiento forzado.

Con respecto a las afectaciones de las familias que derivaban su sustento de las actividades
que se desarrollaban en el corregimiento de Saphadana, se nos informe de las gestiones que
ha desarrollado la Gobernacion en conjunto con autoridades locales para el restablecimiento
de las condiciones de vida de las victimas y personas en Refugio Humanitario desde el pasado
16 de marzo de 2018; situacion que impacta a nifios/as y demas personas que de ellas
dependen. Asimismo, se nos informe de los panes de albergue y/o demés medidas que la
Gobernacion pueda tomar frente al riesgo de desplazamiento de cerca de 2.500 personas.

En cuanto a las gestiones con el Ministerio Publico, se nos informe de manera urgente sobre
el dia, hora y lugar dispuesto para jornada de documentacién de declaraciones de personas
victimas, y la verificacion del censo de las personas afectadas a cargo de la UARIV, con la
participacion de personeros y secretarios del Gobierno de los municipios de Teorama,
Convencion, ElI Carmen, Tiba y El Tarra. Informacion de insumo que se enviara a la
Oficina de Registro de Informacion del nivel nacional para proceder a la jornada de atencién
humanitaria.

A la Gobernacion de Norte de Santander, se nos informe de las gestiones realizadas para
el desarrollo y avance de la Mesa Consultiva ordenada en la Sentencia T-052 de 2017,
conforme a los compromisos adquiridos y su obligacién en la proteccion de los derechos de
sus ciudadanos/as.
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Al Ministerio del Interior se nos informe de las gestiones adelantadas junto con otras
instituciones para la resolucion del conflicto territorial anteriormente resefiado que busque el
amparo y proteccion de los derechos del Pueblo Indigena Bari y la poblacion campesina
segun lo proferido por la Corte Constitucional en la sentencia T-052 de 2017.

TERCERA: Al Incoder y/o Agencia Nacional de Tierra o la entidad que hubiere sustituido
a la primera en el cumplimiento de su funcién, se nos informe las acciones necesarias
emprendidas por esta entidad para el avance en las solicitudes de ampliacion, saneamiento y
delimitacién de los resguardos indigenas Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, cuyo plazo
para culminar con una decision de fondo respecto a las solicitudes era de un afio contado a
partir de la notificacion de la sentencia T-052 de 2017, es decir, hasta el 24 de marzo de 2018.

A su vez, cuales han sido las acciones preparatorias desarrolladas por esta entidad para la
toma de decision frente a la solicitud de constitucion de la ZRC del Catatumbo, teniendo
presente que, alin no puede procederse a resolver de fondo esta decision, restringida a
poligono del municipio de Tibu, hasta tanto se concluya la ampliacién, saneamiento y
delimitacion de los resguardos indigenas, y en caso de que se hubiere determinado como
necesario, despues de agotarse el tramite de consulta previa.

CUARTA: Sirvase priorizar la regién del Catatumbo, departamento de Norte de Santander
en la implementacion de lo pactado en el Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. En este, uno de los territorios mas golpeados
por el conflicto armado desde hace mas de 50 afios y que en la actualidad se mantiene con la
presencia de distintos grupos armados legales e ilegales en la zona. Situaciones que han
puesto en riesgo a lideres, lideresas, defensoras/es de DD.HH., victimas y demas personas de
especial proteccidn Constitucional, quienes han impulsado la construccion de paz, oposicién
a proyectos extractivos y exigibilidad de derechos a la vida en condiciones dignas y la
permanencia en el territorio.

Se nos informe de las gestiones del Gobierno departamental y local, en la elaboracion de
documentos, solicitudes a las autoridades nacional y demas esfuerzos necesarios para el
desarrollo, impulso y priorizacion de esta region en el marco de los acuerdos en particular
del punto 1. Reforma Rural Integral; punto 3: Cese al fuego y hostilidades bilateral y
definitivo y dejacion de armas que dispone de garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales responsables de homicidios y masacres o0 que atentan contra
defensores y defensoras de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos
politicos, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la persecucién de las conductas
criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz; y
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del punto 4: Sustitucion concertada y gradual de Cultivos de Uso llicito- PNIS.

QUINTA: A la Procuraduria General de la Nacion se nos informe de las acciones
desarrolladas en sus dependencias territoriales en particular en los municipios de Cucuta,
Teorama, Convencion, EI Carmen, Tibu, San Calixto y El Tarra, para la implementacién de
la Directiva N° 002 del 14 de junio de 2017, que dispone los lineamientos para proteccion
efectiva de los derechos de los defensores/as de Derechos Humanos y sus organizaciones,
integrantes de los movimientos sociales, politicos, lideresas y lideres politicos y sociales, y
sus organizaciones, y a los que en esta condicion participen activamente en la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

SEXTA: Al Ministerio de Defensa se nos informe, desde enero de 2017 hasta la fecha,
cuéntas, cuales y en qué lugar se ubican las Unidades Operativas Mayores, incluyendo
Unidades tacticas, Brigadas, Batallones, entre otras, estuvieron y/o estan activas en la region
del Catatumbo, en particular, en los municipios de Teorama, Convencion, El Carmen, Tibd,
San Calixto y El Tarra. Asimismo, se nos informe sobre el presupuesto asignado para el
sostenimiento de las Unidades antes descritas en la region del Catatumbo para el periodo
comprendido entre enero de 2017 hasta lo corrido de este afio.

SEPTIMA: A la Fiscalia General de la Nacion, sirvase informarnos de los avances en las
investigaciones frente a amenazas y asesinatos de lideres, lideresas y defensoras/es que hacen
parte de las expresiones sociales, de victimas y campesinas en la region del Catatumbo, entre
ellas, la Asociacion Campesina del Catatumbo- Ascamcat.

OCTAVA: A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz escuche el clamor de las

comunidades que han vivido el conflicto y aln padecen sus consecuencias, quienes piden
avancen en la solucién negociada de los conflictos armados que aln persistente en el pais.
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NOTIFICACIONES

Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez — CCALCP. Calle 10 No. 23-14.
Barrio Universidad Bucaramanga. Email: paraquehayajusticia@ccalcp.org

Corporacion Construyendo Poder Democracia Y Paz -PODERPAZ- Direccién: Av. 1 # 5-
55. Barrio Lleras, Cucuta, Norte de Santander, Colombia. Teléfonos: 595 — 0707, 595 — 5440.
Email: Poderpaz@poderpaz.org

Con copia:
Plataformas de DDHH, Sociales, Paz, y Desarrollo

Agencias de Cooperacion Internacional

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas
Observadores Internacionales

Embajadas

Diputados/as Asamblea Departamental de Norte de Santander

Atentamente,

Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez-CCALCP

Asociacion de Victimas de Crimenes de Estado del Magdalena Medio — ASORVIMM-
Corporacion Construyendo Poder, Democracia Y Paz — PODERPAZ

Mesa de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacion Desplazada

Asociacion Campesina del Catatumbo- ASCAMCAT

Coordinacion de Victimas y Derechos Humanos del Nororiente -CVDH

Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos Nodo Nororiental -CCEEU
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado Capitulo Norte-MOVICE
Federacion Nacional de Paz-Fenalpaz

Movimiento Politico y Social Marcha Patriotica
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